ACTA DE SECCION ORDINARIA DEL CONSEJO DE PLANIFICACION DEL CANTON
SANTIAGO

Sesion Ordinaria
Fecha 29 de Octubre del 2024
Administracién 2023-2027.

En el cantén Santiago, a los 29 dias del mes de octubre de 2024, se redne de manera
ordinaria el Consejo de Planificacién en la sala de sesiones del Gobierno Autdnomo
Descentralizado del cantén Santiago, a las 10h00, conforme a la convocatoria con Oficio
circular Nro. 659-A-GADMCS-2024 de fecha 25 de octubre del 2024 realizada por su
presiden y alcalde Ing. Freddy Cabrera Riera. Esta sesidn tiene como propésito central
emitir una resolucién favorable respecto a la actualizacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT) 2023-2027 y el Plan de Uso y Gestidn del Suelo (PUGS), asi
como la revisién y aprobacién de lg propuesta del proyecto de ordenanza que integra estos
instrumentos anexos.

Intervencién del presidente del Consejo de Planificacion: Distinguidos miembros del
Consejo de Planificacién, sefores y seforas representantes de las diversas institucionesy
de la ciudadania del cantén Santiago, reciban un cordial saludo. En esta sesion ordinaria,
nos reunimos con el propdsito de evaluar y avanzar en la aprobacidn de un conjunto de
instrumentos fundamentales para el desarrollo de nuestro cantdn, especificamente la
actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) y el Plan de Uso y
Gestion del Suelo (PUGS} 2023-2027.

Estos instrumentos representan una guia estratégica para la planificacién y gestién
territorial, v su correcta implementacién marcarg el rumbo hacia un desarrollo inclusivo,
sostenible y ordenado para Santiago. Agradezco la participacién activa de cada uno de
ustedes en este proceso, confiando en gue el trabajo conjunto permitira fortalecer nuestro
compromiso con el bienestar de todos los ciudadanos de nuestro cantdn.

Se procede seguidamente entonces con el orden del dia sugerido por el secretario adocy
técnico de apoyo Arg. Juan Carlos Pafiega para dar continuidad a este impartante proceso
de planificacién participativa para el desarrollo.

1. Constatacién del quorum.

En el cantén Santiago, a las 10H20 del dia martes, 29 de octubre de 2024, el presidente del
Consejo de Planificacion dando cumplimiento a la convocatoria con: Oficio circular Nro.
659-A-GADMCS-2024 de fecha 25 de octubre del 2024 procede a soljcitar a la
Secretaria(O) Arg. Juan Carlos Pafega que verifique la asistencia de los miembros
convocados, a fin de constatar la existencia del quérum reglamentario para la realizacién
de esta sesion ordinaria.

[ CONSEJO DE PLANIFICACION [ REPRESENTANTES ASISTENCIA T
Presidente del Consejo de Planificacion Ing. Fredy Cabrera Riera PRESENTE
Delegado del Consejo Municipal al Sgto. Abel Tunki AUSENTE
Consejc de Planificacion
Delegados de la Maxima Autoridad del Arg. William Reyes P. PRESENTE
Canton
Delegado de los Servidores Municipales Ing. Milton Antunish. PRESENTE
al Consejo de Planificacién
Delegado de los Servidores Municipales Ing. Carla Mora. PRESENTE
al Consejo de Planificacion




I_Delegado de los Servidores Municipales Ing. Wilson Peralta Ortega. PRESENTE
al Consejo de Planificacion
Delegado de los GAD Parroq uiales por la Ing. Marcos Zhicay. PRESENTE
Asamblea Cantonal
Representantes de la Ciudadania por la Sr. Marco Pallaroso. PRESENTE
Asamblea Cantonal
Representantes de la Ciudadanfa por la Sr. Victor Puglla. PRESENTE
Asamblea Gantonal
Representantes de a Ciudadania por la Sr. René Ochoa PRESENTE
Asamblea Cantonal

Una vez efectuada la verificacion correspondiente, y al confirmarse la presencia del
nimero reglamentario de miembros, el presidente del Consejo declara la validez del
quérum para el desarrollo de la sesion con el visto bueno del secretario quien contabilizd
el registro con 9 asistentes y una inasistencia.

El presidente solicita al secretario ad doc que proceda con la lectura del orden del dia, el
cual consta de un dnico punto:

e Emisién de Resolucion Favorable para la “Actualizacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT) 2023-2027 y el Plan de Uso y Gestion del Suelo
(PUGS), asi como también la propuesta del proyecto de ordenanza que integra el
PDOTy PUGS, con todos los documentos habilitantes”.

Con el quérum reglamentario constatado tras la lectura del orden del dia, el presidente del
Consejo de Planificacion somete el mismo a consideracién de los miembros presentes.
posteriormente, y sin objeciones, el orden del dia es aprobado por unanimidad de los
miembros asistentes. El presidente declara formalmente abierta la sesion ordinaria del
Consejo de Planificacion.

2. Desarrollo

En cumplimiento del orden del dia, el presidente del Consejo de Planificacion otorga la
palabra a los técnicos del Consejo Nacional de Ordenamiento Territorial (CON-NOR},
guienes se encargan de exponer de manera detallada los aspectos clave de la
Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) 2023-2027. La
presentacién, realizada integramente por el equipo técnico de CONOR, abarca el
diagnéstico territorial, la propuesta de desarrollo con sus planes, programas y proyectos, y
el modelo de gestion que sustentard su implementacion.

TECNICO DEL CON-NOR: Durante el proceso de actualizacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT) del cantén Santiago, hemos trabajado directamente en el
territorio y con la participacion activa de la ciudadania. En cada etapa, nos aseguramos de
involucrar a los habitantes del canton para queé el diagndstico y las propuestas realmente
reflejen sus percepciones, prioridades y necesidades.

En este sentido, desarrollamos talleres participativos en cada uno de los GADs
parroquiales, donde recogimos insumos fundamentales para construir una radiografia
precisa del territorio. A través de estos talleres, los actores sociales nos compartieron las
problematicas que consideran prioritarias. Esta informacién ha sido crucial para captar
una vision completa del cantén desde su propia perspectiva, y nos permitio identificar
areas en las que el municipio puede intervenir directamente en funcion de sus

competencias.

Ademads, generamos espacios en los distintos GADs parroguiales para socializary discutir
la propuesta del PDOT, permitiendo que la ciudadania participe activamente en la



priorizacion de las necesidades que deben ser atendidas. En estos encuentros, los
participantes enfatizaron la necesidad de fortalecer la gestion municipal, mejorar la
calidad de la atencion que brinda el municipio, y asegurarse de que las propuestas del
alcalde lleguen a cada rincén del cantén.

La ciudadania de forma recurrente solicita que las intervenciones municipales realmente
respondan a sus demandas mas urgentes, especialmente en temas de infraestructura
basica y servicios publicos, como agua potable, saneamiento y mantenimiento de vias.
Estos talleres han sido muy valiosos para asegurarnos de que el PDOT no solo sea un
documento técnico, sino también una herramienta de cambio real que atienda las
demandas de quienes viven y conocen las realidades de cada parroquia.

Nos comprometemos a que este plan refleje y priorice las necesidades de nuestra gente,
basdndonos en los insumos proporcionados por ustedes, los actores sociales, y en la
perspectiva de fortalecer la gestién y el cumplimiento de los compromisos asumidos por
el alcalde en cada territorio

TECNICO DEL CON NOR: PRESENTACION DEL PDOT
SISTEMA FiSICO AMBIENTAL

e Unode los mayores desafios que enfrenta Santiago es la erosion del suelo en areasde
alta pendiente, como los paramos y bosques montanos. La falta de practicas de
conservacion y la expansién descontrolada de la agricultura han acelerado la
degradacién del suelo, lo cual no solo reduce su fertilidad, sino que también
incrementa los riesgos de deslizamientos. Esta situacién no solo afecta la
productividad agricola, sino que también pone en riesgo la seguridad de las
comunidades que dependen de estos suelos.

e Lainvasiondeecosistemas naturalesporactividadesagn’colasamenazaalasespecies
endémicas. Esta disminucién de la cobertura vegetal y de los hébitats afecta
gravemente los ciclos de agua, y el equilibrio ecoldgico del territorio se ve cada vez mas
comprometido.

* Tenemos el problema de la contaminacisn de las fuentes hidricas. La falta de sistemas
adecuados de tratamiento de aguasresiduales, sumada al uso intensivo defertilizantes
y pesticidas, ha llevado a que muchas fuentes de agua estén contaminadas. Esto
representa un riesgo para la salud publica ¥y compromete el acceso a agua limpia,
especialmente en zonas rurales.

Ante estos problemas, se ha propuesto una serie de soluciones que abordan cada uno de
estos desafios de manera integral:

* Para contrarrestar la erosién y estabilizar las dreas vulnerables, proponemos un
programa de conservacién de suelos que incluya la reforestacién en las zonas de alta
pendiente y la implementacién de barreras naturales. Estas practicas mejoraran la
fertilidad del suelo y reduciran los riesgos de deslizamientos, permitiendo un uso
sostenible de la tierra a largo plazo. Queremos que el suelo de Santiago sea un recurso
viable y seguro para los préximos afios.

e Santiago cuenta con ecosistemas ricos que, al mismo tiempo, estdn bajo constante
amenaza. Por ello, proponemos declarar ciertas dreas criticas como zonas de
conservacion. Al proteger nuestros paramos y bosques montanos, no solo
preservaremos especies nativas y endemicas, sino que también fomentaremos



practicas agricolas sostenibles en 4reas cercanas. Ademas, incluimos elincentivo a las
comunidades locales para que participen en esta conservacion, a través del
ecoturismo y otros beneficios de compensacion por servicios ambientales.

Para proteger nuestras fuentes de agua, proponemos la implementacion de sistemas
de tratamiento de aguas residuales en las areas mas pobladas, junto con la
capacitacion de agricultores en el uso de fertilizantes orgénicos y en técnicas de
manejo integrado de plagas. Con estas acciones, reduciremos significativamente los
contaminantes que llegan a nuestros rios y quebradas, asegurando que el agua que
nuestra poblacién consume sea limpiay segura. Esta medida no solo mejoraré la salud
publica, sino gque también reducird el impacto de las practicas agricolas en el medio
ambiente.

SISTEMA SOCIO CULTURAL

El cantén Santiago cuenta con una rica diversidad cultural, con una presencia
significativa de la cultura Shuar. Sin embargo, esta diversidad enfrenta el riesgo de
diluirse debido a la falta de programas de proteccion y promocion cultural. Laidentidad
cultural y las practicas tradicionales necesitan un impulso significativo para evitar su
progresiva pérdida, ya que representan una base fundamental para la cohesién social
y el sentido de pertenencia de la poblacion.

Detectamos limitaciones en el acceso a servicios inclusivos y de calidad para grupos
prioritarios, como adulios mayores, personas con discapacidades y jovenes en
situacion de vulnerabilidad. Estos grupos suelen enfrentar barreras gue restringen su
participacién en actividades sociales y culturales, y carecen de espacios gue
promuevan su integracién y desarrollo.

Tercero, en términos de seguridad y convivencia ciudadana, existe una preocupacion
creciente por los niveles de violencia domeéstica y social, que impactan negativamente
enla calidad de viday en la cohesidn de nuestras comunidades. Este problema subraya
la necesidad de desarrollar politicas de prevencion y programas de intervencion que
promuevan la seguridad y el respeto de los derechos humanos.

En relacién a la problematica hemos disefiado una serie de soluciones de manera integral:

Con el objetivo de preservar la identidad cultural, proponemos se genera un programa
para el rescate, revalorizacién y catalogacion del patrimonio autdctono del cantoén
Santiago. Esta iniciativa incluira el desarrollo de eventos, talleres y ferias que celebren
las tradiciones, fomentando la cohesion socialy el orgullo cultural. También promover
el turismo cultural como una via para generar ingresos y dar a conocer la rigueza
cuttural a una audiencia mas amplia.

La propuestaincluye el fortalecimiento centros de desarrollo infantil (CDI) y la mejora
de la infraestructura de servicios para adultos mayores y personas con discapacidad.
Espacios donde se proveeran servicios de atencién y educacién adaptados a sus
necesidades, promoviendo la inclusion y el bienestar social de toda la poblacion.
Ademds, se propone proporcionar apoyo psicologico para grupos vulnerables, con el
fin de fortalecer sus oportunidades y calidad de vida.

En respuesta a las preocupaciones sobre seguridad y convivencia ciudadana,
desarrollaremos un programa integral de prevencién de violencia intrafamiliar y de
género. Este programa incluira talleres y campafas educativas que fomenten elrespeto
y la equidad de género, asi como el fortalecimiento de una red de apoyo para victimas
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de violencia. Al promover la convivencia pacifica, buscamos crear un entorno seguroy
cohesionado para todos los habitantes del canton

SISTEMA ECONOMICO PRODUCTIVO

El cantdn presenta una estructura econdmica centrada en la agricultura y ganaderia,
con una produccion mayoritariamente destinada al autoconsumo. Esta dependencia
limita la generacién de valor agregado y afecta la competitividad de Santiago frente a
otros territorios. La falta de infraestructura adecuada y la ausencia de tecnificacién en
estos sectores también frenan el desarrollo.

La economia de Santiago carece de diversificacion, con un escaso desarrollo en
sectores como el comercio y la industria. Esta situacion genera una baja oferta laboral
y un aumento en la migracién de jévenes en busca de oportunidades. La falta de
programas de fomento para actividades emergentes, como el turismo vy el
emprendimiento, impide que el cantdn pueda aprovechar su potencial econdmico y
retener talento local.

Otro problema relevante es la dificultad que enfrentan los emprendedores locales para
acceder afinanciamiento. Esta limitacion restringe la ¢creacién de nuevas empresasyt
la dinamizacion de la economia local y la generacion de empleo.

En base a la problematica se ha propuesto

Programa de modernizacion del sector agricola, introduciendo practicas sostenibles
como la agroecologia y promoviendo el uso de tecnologias que incrementen la
productividad. Esto permitirg que la agricultura de Santiago no solo sea més eficiente,
sino que también pueda ofrecer productos de calidad diferenciada para su
comercializacion en mercados nacionales e internacionales. Con un enfoque en el
valor agregado, se incentivard la produccion de alimentos procesados y conservas que
puedan aumentar la competitividad del cantony generar mayores ingresos.

Programa de turismo sostenible que incluird la capacitacion a comunidades locales
para que participen en la gestién de rutas turisticas, aprovechando atractivos como la
cultura Shuary las dreas naturales protegidas. Ademads, impulsaremos la creacion de
microempresas en el sector comercial y turistico, lo cual permitira generar empleo y
promover la venta de productos locales como artesanias y alimentos, fortaleciendo la
economia circular en el cantén.

Crearemos un fondo de financiamiento por medio de capital semilla especifico para
emprendedores locales, priorizando proyectos de jovenes y mujeres. Este fondo estars
vinculado a un programa de capacitacion que les brindard las herramientas necesarias
para desarrollar y gestionar sus emprendimientos de forma exitosa. Esta medida no
solo facilitaré el acceso a financiamiento, sino que también garantizara que los
proyectos financiados tengan el apoyo técnico necesario para ser sostenibles a largo
plazo.

Para potenciar la economia local, es esencial mejorar la infraestructura vial,
especialmente las rutas que conectan las dreas productivas con los principales puntos
de comercializacidn. Este proyecto de infraestructura facilitara el transporte de
productos agricolas y ganaderos, reduciendo los costos logisticos y mejorando el
acceso a mercados externos. También se fortaleceran los sistemas de distribucion
local para asegurar que los productos del cantén lleguen a mas consumidores, tanto
dentro como fuera de la region.
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SISTEMA ASENTAMIENTOS HUMANOS

e En dreas urbanas como Méndez, la cobertura de servicios basicos es alta,
especialmente en agua potable y alcantarillado, mientras que en parroguias rurales
como Copal y Chupianza, esta cobertura es insuficiente, alcanzando apenas el 40%.
Esta disparidad en el acceso a servicios basicos afecta directamente la calidad de vida
y la salud publica, generando brechas importantes entre las areas urbanasy rurales del
canten.

e FEl crecimiento urbano en el cantén ha sido en gran parte desorganizado, lo que ha
generado asentamientos en zonas de alto riesgo, como pendientesy areas inundables.
Esto aumenta la vulnerabilidad ante desastres naturales y complica la provision
adecuada de servicios bésicosy la planificacién de nuevas infraestructuras.

e Enlas parroguias rurales, la infraestructura vial es insuficiente, dificultando el acceso
de los residentes a servicios esenciales como saludy educacion, ademas de limitar sus
oportunidades economicas. La falta de conectividad digital en estas dreas representa
una barrera adicional, excluyendo a la poblacion rural de servicios en linea que son
esenciales para su desarrollo y bienestar.

e Las parroquias rurales del cantén carecen de centros de atencion infantil y de
instalaciones comunitarias adecuadas, afectando especialmente a los grupos
vulnerables. Esta situacién limita la inclusion social y reduce las oportunidades de
desarrollo temprano para nifios, lo que impacta en el bienestar general de las familias
rurales.

e La infraestructura de vivienda es precaria en varias areas rurales, y muchas de estas
viviendas presentan técnicas de construccién mixtas que no siempre cumplen con los
estandares de seguridad y sostenibilidad necesarios. Ademas, la falta de espacios
publicos limita las oportunidades de recreacion y de cohesidn social, indispensables
para el desarrollo integral de la comunidad.

En base a esta problemética por medio se propone:

e Con el objetivo de reducir esta desigualdad, implementaremos un programa de
expansion de infraestructura de agua potable y saneamiento. Este proyecto busca
cubrir hasta el 90% de las necesidades en areas rurales en los préximos cinco afnos,
permitiendo asi un desarrollo més equitativo y mejorando sustancialmente las
condiciones de vida de los habitantes rurales.

s Proponemos un plan de ordenamiento que incluird la regularizacion de asentamientos.
Esta propuesta no solo contribuiré a la seguridad de los habitantes, sino que permitira
una planificacion urbana sostenible, limitando el crecimiento en zonas vulnerables y
asegurando el uso 6ptimo de los recursos y del territorio.

e Proponemos un plan integral de rehabilitacion y ampliacion de la red vial en las zonas
rurales, acompafado de convenios con proveedores de internet para ampliar la
cobertura digital. Esto permitira a las comunidades rurales integrarse de manera mas
efectiva en la economia localy acceder a servicios en linea, promoviendo el desarrollo
econémico y reduciendo las brechas territoriales.

e Mejoraremos las instalaciones comunitarias, orientadas a ofrecer apoyo a personas en
situacion de vulnerabilidad. Estas instalaciones promoveran un ambiente de inclusion
y cohesion social, asegurando que todos los habitantes puedan desarrollarse en
condiciones optimas.
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Implementaremos un programa de mejoramiento de vivienda gue incluya técnicas de
construccion resilientes y sostenibles, adaptadas a las condiciones climaticas del
canton. Asimismo, invertiremos en la creacién y rehabilitacion de espacios pu blicos,
que serviran como lugares de encuentro Yy recreacion, fortaleciendo el sentido de
comunidad y mejorando la calidad de vida de los residentes.

SISTEMA POLITICO INSTITUCIONAL

La infraestructura fisica del edificio municipal presenta serias deficiencias que Llimitan
su funcionalidad vy la capacidad para prestar servicios de manera eficiente. Esta
situacion afecta no solo al personal administrativo, sino también a los ciudadanos que
requieren de servicios 4giles y de calidad en un entorno adecuado.

En el analisis se evidencié que la asignacion y ejecucion del presupuesto ha sido
limitada v en muchos casos ineficiente, afectando directamente la capacidad de
desarrollo de proyectos clave. Esta situacion impacta en la sostenibilidad de los
servicios y en la capacidad del gobierno local para responder a las necesidades del
canton.

La obsolescencia del sistema de catastro ha resultado en datos incompletos y
desactualizados, lo cual complica la administracién y afecta la recaudacion de
impuestos prediales, disminuyendo asi los ingresos municipales y limitando los
recursos disponibles para inversidn en obras y servicios.

Si bien existen mecanismaos para la participacion ciudadana, como la Silla Vacia y las
audiencias publicas, estos espacios no han logrado una participacion activa ni
representativa. La falta de conocimiento y la percepcidn de ineficacia han generado
desconfianza entre los ciudadanos y han limitado su involucramiento en la toma de
decisiones.

Los sistemas informaticos Y equipos actuales de la administracidn municipal no estan
a la altura de las exigencias actuales, lo que afecta tanto la productividad del personal
como la calidad de los servicios prestados a la ciudadania. Esta situacién es
particularmente critica en areas de gestion y atencion directa al publico.

En base a la problematica se propone:

Se propone la repotenciacién de la infraestructura del edificio municipal, incluyendo lg
modernizacion de sus instalaciones para mejorar la atencién ciudadana y la eficiencia
en el trabajo de los servidores publicos. Este proceso se enfocard en crear espacios
funcionales que permitan un trabajo 6ptimo, asegurando que el edificio cumpla con los
estandares de accesibilidad y seguridad necesarios para una administracién moderna.
Se propone un sistema de planificacién Y ejecucidn presupuestaria mejorado, basado
en indicadores de desempefio Y en mecanismos de seguimiento y evaluacién
periddicos. Este enfoque permitira optimizar el uso de los recursos, priorizando
Proyectos que respondan directamente a las necesidades de la comunidad, con una
ejecucion agil y efectiva

Un sistema de catastro moderno y digitalizado, utilizando tecnologias de informacion
geografica (GIS) para mejorar la precision y actualizacién de los datos. Esto permitirg
no solo una recaudacién mds eficiente, sino también una mejor gestion del territorio,
apoyando el desarrollo ordenado y sostenible del cantén

Para superar esta limitacién, se propone la modernizacion de los sistemas
administrativos mediante la adopcidn de soluciones digitales que permitan
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automatizar y agilizar los trdmites. Esto incluye la implementacién de una plataforma
de servicios en linea para mejorar la accesibilidad y transparencia de los servicios
publicos, facilitando la interaccion de los ciudadanos con la administracion

TECNICO DEL CON NOR: PRESENTACION DEL MODELO DE GESTION

El modelo de gestion propuesto en el PDOT del cantén Santiago, que es fundamental para
asegurar una implementacion eficiente y alineada con los objetivos de desarrollo territorial.

o FEste modelo busca integrar la participacion activa de la ciudadania, las organizaciones
locales y las instituciones municipales para garantizar que cada accion esté orientada
alcumplimiento de los objetivos del PDOT. Este enfoque participativoy descentralizado
asegura que las prioridades del cantén se reflejen en cada proyecto ejecutado vy se
mantenga una coherencia estratégica en el desarrollo territorial.

e Elmodelo de gestion planteado con una vision que permite monitorear el avance delos
programasy prayectos en tiempo real. Esto incluye un mecanismo de calificacion por
semaforizacion que facilita la identificacién de los proyectos en marcha, los que
requieren ajustes y aquellos que enfrentan desafios significativos. Esta herramienta
garantiza la transparencia y eficiencia en la asignacion de recursosy permite ajustes
oportunos en caso de desvios.

e Paramejorar la capacidad de gestion, se fortaleceran los procesos administrativos y se
promoveran alianzas interinstitucionales. Estas colaboraciones con entidades
provinciales, nacionales Yy organizaciones no gubernamentales amplian las
capacidades del GAD y facilitan la gjecucion de proyectos estratégicos en areas de alta
prioridad como infraestructuray servicios basicos.

e Laasignacionyeluso derecursos bajo este modelo de gestion se realizan con criterios
de eficiencia y responsabilidad. Cada proyecto es evaluado en términos de su impacto
y su contribucién al desarrollo territorial. Ademaés, se establece un marco de rendicion
de cuentas que permite a la ciudadania evaluar el cumplimiento de los objetivos del
PDOT, lo cual refuerza la transparencia en la administracion.

La implementacion de este modelo de gestion en el GAD municipal asegura que cada area
operativa esté alineada con los objetivos estratégicos del PDOT, permitiendo una
administracién cohesionada y efectiva, A través de los mecanismos de evaluacion y los
indicadores de desempefio, la ciudadania tiene la oportunidad de participary supervisar
los avances, la participacién activa de la comunidad y la cooperacion entre diferentes
actores institucionales consolidan una gobernanza inclusiva, donde los intereses de la
ciudadania son el eje central det desarrollo territorial.

Este modelo de gestion no solo permite alcanzar las metas del PDOT, sino que sienta las
bases para una administracion publica moderna, eficiente y transparente, capaz de
responder a las necesidades de los habitantes del canton Santiago.”

TECNICO DEL CON NOR: PRESENTACION DEL PLANDEUSO Y GESTION DEL SUELO

El Plan de Uso y Gestién del Suelo (PUGS) del cantén Santiago, un instrumento clave que
establece los lineamientos y regulaciones para un desarrollo territorial ordenado,
equitativo y sostenible. Este documento no solo es un complemento del Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial (PDOT), sino que se erige como una guia técnica y normativa
fundamental para garantizar un uso adecuado del suelo en el cantén, alineado con los
principios de sostenibilidad y crecimiento ordenado.
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Elpropdsito esencial del PUGS es estableceryregular el usoy ocupacién del suelo en areas
urbanas vy rurales, buscando garantizar que el crecimiento territorial del cantén Santiago
esteé controlado y responda a las caracteristicas, capacidades y necesidades de cada area.
Ademds, este plan busca integrar la planificacién territorial con el desarrollo social y
econdémico, asegurando que las decisiones de uso del suelo promuevan un crecimiento
armonico y sustentable en el tiempo.

Este componente estructurante define claramente las zonas urbanas y rurales del cantén,
estableciendo limites especificos para evitar la expansion descontrolada de
asentamientosy el uso inadecuado de tierras productivas y dreas de conservacién. Con la
incorporacién de los lineamientos de la Resolucién 0012 de la CTUGS, este componente
garantiza que cada zona esté clasificada de acuerdo con su vocacién natural, permitiendo
un uso del suelo que respete sus capacidades y conserve sus caracteristicas esenciales.

Dentro de este componente, el PUGS establece normas detalladas para la ocupacién y el
desarrollo en dreas urbanas, orientando el crecimiento de los centros poblados de manera
Seguray sostenible. Incluye regulaciones especificas para zonas de riesgo, como aquellas
susceptibles a deslizamientos o inundaciones, siguiendo las disposiciones de la
Resolucién 005 de la CTUGS. Estas normas no solo permiten controlar la expansién
urbana, sino que también promueven un desarrollo seguro que minimice riesgos para los
habitantes y los recursos del cantén.

Para asegurar la implementacién de las politicas y proyectos del PUGS, el plan incluye una
serie de instrumentos de gestidn, como el sistema de cargas y beneficios, el cual permite
financiar el desarrollo de infraestructura y servicios en areas de crecimiento urbano. Estos
instrumentos aseguran que la expansion urbana esté respaldada por una adecuads
infraestructura, logrando una administracion responsable Yy un uso eficiente de los
recursos publicos, lo que garantiza la sostenibilidad de los proyectos en beneficio de la
comunidad.

Proteccidn y Gestién de Areas de Conservaciony Espacios P blicos, este componente del
PUGS se enfoca en la conservacion de dreas verdes, espacios publicos y zonas de valor
ecologico, asegurando su proteccién ante el crecimiento urbano. El plan regula el uso del
suelo en estas areas para mantener su integridad ambiental, contribuyendo a la
preservacion de la biodiversidad y a la promocién de un entorno saludable para los
habitantes del cantdn.

La implementacién de este PUGS dotar al GAD de una herramienta esencial para
administrar el territorio de manera coherente con los principios de sostenibilidad y
desarrollo planificado. Este plan permitird: Optimizar el uso del suelo en areas urbanasy
rurales, promoviendo un crecimiento ordenado y evitando la ocupacion no planificada de
zonas de riesgo; Fortalecer la infraestructura y servicios publicos, garantizando que las
inversiones en urbanizacion y desarrollo sean sostenibles y respondan a las necesidades
reales de la poblacién. Promover la participacion ciudadanay la transparencia en la gestion
territorial, fortaleciendo el vinculo entre la administracién publica y la ciudadania en (a
toma de decisiones sobre el uso del suelo.

Este PUGS, en su concepcion y estructura, responde a las necesidades actuales y futuras
del cantén Santiago, permitiendo un desarrollo territorial equilibrado y sustentable. La
aprobacion e implementacién de este instrumento consolidard una administracion




territorial eficiente y orientada al bienestar de sus habitantes, asegurando un futuro
préspero y ordenado para todas las comunidades del cantdn.

TECNICO DEL CON NOR: PRESENTACION DE LA ORDENANZA

Sefor Presidente y distinguidos miembros del Consejo de Planificacion, la propuesta de
Ordenanza Sustitutiva que actualiza el Plan de Desarrolloy Ordenamiento Territorial (PDQOT)
y el Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS) del canton Santiago responde plenamente a los
mandatos constitucionales y legales que rigen la planificacion territorial, y ha sido
elaborado bajo un proceso que ha incorporado tanto la participacién activa de la
ciudadania como las directrices del Plan Nacional de Desarrollo.

La ordenanza propuesta establece un marco normativo integral para el usoy gestion del
suelo, alineado con los principios de desarrollo equitativo y sostenible. A través de esia
actualizacion, buscamos responder a las nuevas dinamicas demogréficas, sociales y
econdémicas del cantén, fortaleciendo una gestion territorial que promueva un crecimiento
ordenado, respetuoso de los recursos naturales y comprometido con la preservacion de
nuestro patrimonio natural.

Entre sus aspectos destacados, la ordenanza define mecanismos claros para la gestion de
riesgos y la adaptacion a los desafios medioambientales, asegurando la resiliencia del
cantén frente a eventuales desastres. Ademas, fomenta la coordinacion interinstitucional
para articular de manera eficaz proyectos de inversion y desarrollo en areas prioritarias
como infraestructura, ambiente y economia local.

La implementacion de esta ordenanza no solo fortalecera la administracion territorial del
cantén Santiago, sino que también garantizard que las decisiones de usoy ocupacion del
suelo estén orientadas hacia el bienestar de la comunidad y la proteccién de nuestros
recursos naturales, con una vision de desarrollo sostenible para las futuras generaciones.
Su aprobacién representa un paso crucial en la consolidacién de una planificacion
territorial moderna y responsable que asegure el desarrollo arménico de nuestro canton.”

Intervencién del presidente del Consejo de Planificacion: Distinguidos miembros del
Consejo de Planificacion, se ha presentado un conjunto de instrumentos de planificacion
territorial que, a través de su estructuray objetivos, delinean claramente las directrices de
desarrollo e inversién para el canton Santiago. Estos instrumentos, enmarcados en el Plan
de Desarrolloy Ordenamiento Territorial (PDOT)y el Plan de Usoy Gestion delSuelo (PUGS)
para el periodo 2023-2027, estan disefados para orientar estratéegicamente el crecimiento
y el desarrollo sustentable de nuestro territorio. La implementacién de estos instrumentos
garantizara una planificacion integral que responda a las necesidades actuales y futuras
del cantén, promoviendo una vision de desarrollo ordenado y eficiente.

El sefior secretario a doc y técnico de ordenamiento territorial Arq. Juan Carlos Pafnega
expresa que para continuar con el proceso luego de esta aprobacion se seguira el siguiente
orden para continuar con el debido procesoy seguir los pasos necesarios como exige la ley
y la norma sobre las actualizaciones del plan de ordenamiento territorial y planes y uso y
gestion del suelo.

e 1.-Emitir Resolucién Favorable de la ‘Actualizacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT) 2023-2027 y del Plan de Uso y Gestidn del Suelo
(PUGS), asi como también la propuesta del proyecto de ordenanza del PDOT 2023-



2027y PUGS contodos los documentos habilitantes’. Este primer articulo garantiza
que el plan actualizado cuente con el respaldo institucional necesario para su
ejecucion efectiva.

o 2.-Disponer que la Direccion de Planificacidn Territarial, en coordinacién con la
Procuraduria Sindica, emita un informe técnico v, legal de facilidad sobre la
propuesta de proyecto de ordenanza PUGS y PDOT para anélisis del Consejo
Municipal en el plazo de 24 horas. Este articulo asegura la revision técnica y legal
necesaria para la correcta implementacién de 'la ordenanza y permite su rapido
avance en el proceso de aprobacion.

e 3.-Remitir, a través de la Secretaria General, la propuesta final del proyecto de
actualizacion del PDOT y PUGS a las Comisiones de Legislacién y Planificaciéon y
Presupuesto, exhortando a que los informes respectivos sean presentados en un
término de cinco dias posterior a la notificacion de la presente resolucion. Con este
articulo, buscamos que el procesc avance con agilidad, asegurando que las
comisiones correspondientes emitan sus observaciones en el tiempo establecido,
permitiendo que el PDOTy PUGS se implementen sin demoras.

Presidente del Consejo de Planificacién: El presidente del Consejo Cantonal de
Planificacidn somete la mocidn a votacién, solicitando a través del secretario a doc a los
miembros del Consejo su pronunciamiento FAYORABLE O NO FAVORABLE para lo cual
solicita al secretario se proceda con la votacion:

CONSEJO DE PLANIFICACION REPRESENTANTES PRONUNCIAMIENTO.
Presidente del Consejo de Planificacion Ing. Fredy Cabrera Riera A FAVOR
Delegado del Consejo Municipal al Sgto. Abel Tunk] AUSENTE.
Consejo de Planificacion
Delegados de la Maxima Autoridad del Arg. William Reyes P. A FAVOR
Canton
Delegado de los Servidores Municipales Ing. Milton Antunish. A FAVOR
al Consejo de Planificacion
Delegado de los Servidores Municipales Ing. Carla Mora. ABSTENCION
al Consejo de Planificacion
Delegado de los Servidores Municipales Ing. Wilson Peralta Ortega. A FAVOR
al Consejo de Planificacion
Delegado de los GAD Parroquiales por la Ing. Marcos Zhicay. A FAVOR
Asamblea Cantonal
Representantes de la Ciudadania por la Sr. Marco Pallaroso. A FAVOR
Asamblea Cantonal
Representantes de la Ciudadania por la Sr. Victor Puglla. ABSTENCION.
Asamblea Cantonal
Representantes de la Ciudadania porla Sr. René Ochoa, A FAVOR
Asamblea Cantonal

Secretario: Sefior presidente, seguin el registro de asistencia que se anexa y la respuesta
de cada uno de los integrantes existen 2 abstenciones (solicitaron o sugirieron se anexe el
archivo del documento para préximas convocatorias) y 7 votos a favor.

Paor lo tanto, queda aprobada por mayoria la Resolucién Favorable para la ‘Actualizacion
del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) 2023-2027 y el Plan de Uso y
Gestion del Suelo (PUGS), asi como también la propuesta del proyecto de ordenanza
del PDOT y PUGS con todos los documentos habilitantes’, ratificando nuestro
compromiso con el desarrollo sostenible y la adecuada planificacion del cantén Santiago.

Con la mocidn aprobada, se agradece a todos los integrantes del consejo cantonal de
planificacién, se agradece a los miembros por su participacién activa y resalta la
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Técnico de Apoyo PDOT Y PUGS.

Anexo: Registro de Asistencia.
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